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Uttalelse med innsigelser - Offentlig ettersyn omraderegulering - del
av Hankgsundet - Ons@y - Fredrikstad kommune

Vi viser til oversendelse, datert 09.01.2019, med offentlig ettersyn av omraderegulering med
konsekvensutredning for del av Hankgsundet i Fredrikstad kommune. Opprinnelig hgringsfrist var 25.
februar, men fristen ble utsatt til 1. april. @stfold fylkeskommune ga innspill til planarbeidet i brev
datert 31.08.2010. Planarbeidet var oppe til drgfting i regionalt planmgte 13.09.2011, og ble
presentert av kommunen og tiltakshavere 12.03.2019.

Forslag til omradeplan omfatter et areal pa ca. 881,7 daa pluss 73,9 daa under grunnen (fjellhall).
Planomradet omfatter i hovedsak sjgareal, samt tilliggende landarealer pa landsiden mellom Rgrvik og
Sareptaveien. | tillegg inngar et omrade pa Hankg ved Hankg Yachtclub. Hensikten med planforslaget
opplyses a vaere a utvikle Hankgsundomradet som et regionalt og nasjonalt fritidsaktivitetsomrade
med fokus pa seilsport, maritim turisme og friluftsliv. Utlgsende for planarbeidet er et gkende behov
for infrastruktur pa land og i sjg til seilsport og batliv, bade for besgkende, hytteeiere og fastboende,
tilrettelegging for gdende og syklende. Allmennhetens tilgang til strandsonen er ogsa begrenset i dag.

Planforslaget er omfattende og legger samlet sett til rette for store endringer i sjg- og landarealet i
Hankgsundet.

Prosess

Planarbeidet ble varslet i juli 2010. Det er uheldig at det har gatt ca. 9 ar fra varsel til planforslag
foreligger. Vi har forstaelse for at kompleksiteten og de store tiltakene det legges til rette for har krevd
en lang prosess. Av hensyn til medvirkning burde planarbeidet ha veert varslet pa nytt. Vi gar ut ifra at
det i planleggingsperioden har tilkommet nye fastboende og hytteeiere i omradet. Disse er ikke gitt
mulighet til 8 gi innspill og medvirke til utforming av planen. Planen er i tillegg utarbeidet innenfor
rammene av flere overordnede planer som i planleggingsperioden er erstattet, hvilket kan bety at
bdde nasjonale, regionale og lokale politiske fgringer har endret seg vesentlig siden varsel om
oppstart.

@stfold fylkeskommune fremmer tre innsigelser til planforslaget for manglende hensyn til regionalt
viktig kulturmiljg. Innsigelsene fremmes til planforslaget i trad med krav til innsigelse i § 5-4 i Plan- og
bygningsloven. Det fremmes innsigelse til fglgende forhold:

1. Dimensjonene pa det totale anlegget tilknyttet Furugy er i strid med regionalt verdifullt
kulturmilje, som er nedfelt i fylkesplanen og i Kulturminneplan for @stfold.

2. Inngrepiselve kollen pa Furugy, samt manglende dokumentasjon pa Pay-villaens tilstand og
muligheten for bevaring. Villaen er en viktig del av bygningsmiljget som utgjgr det regionalt
verdifulle kulturmiljget.

3. Manglende marinarkeologiske registreringer. Det vises til kulturminneloven § 9.
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Redegjgrelse for innsigelsene 1 og 2
Hankgsundet er & betrakte som et regionalt verdifullt kulturmiljg. Fylkesrddmannen fremmer
innsigelser ut fra et vesentlig regionalt hensyn til kulturmiljg, i trdd med § 5-4 i Plan- og bygningsloven.

Hankgsundet er i fylkesplanen definert som et regionalt verdifullt kulturmiljg. Hankgsundet er ogsa
beskrevet saerskilt som kulturmiljg i Regional kystsoneplan for @stfold. Kulturmiljpet omfatter sundet
med tilhgrende bebyggelse og anlegg, dvs. et av Fredrikstad-distriktets eldste omrader med
fritidsboliger, samt bryggeanlegg og annen verneverdig bebyggelse. Fritidsbebyggelsen er i stor grad
knyttet til «plankeadelen» som vokste fram i Fredrikstad i siste del av 1800-tallet. Pa grunn av Hankg
bad, seilsporten og kongefamiliens tilhgrighet, har omradet ogsa hatt en nasjonal interesse.
Landskapet er karakterisert med bratte fjell, som har gitt nasjonalromantiske impulser. Veifgring,
plassering og skalering av bebyggelsen er viktig for opplevelsen av landskapet. | sundet ligger det flere
holmer som gir landskapet seerpreg og deler det inn i ulike soner. Pa flere av disse er det eldre
bebyggelse. Det regionale kulturmiljget er viderefgrt med hensynssone kulturmiljg i Kommunedelplan
for kystsonen. | malbeskrivelsen i kommunedelplanen heter det: «Arealdelen skal bidra til a
opprettholde karakteristiske kulturlandskap og landskapstyper, samt legge til rette for a verne
kulturminner og kulturmiljger som del av vdr kulturarv og identitet, og séledes sikre vitenskapelig
kildemateriale og fremtidige generasjoners opplevelse, selvforstdelse, trivsel og virksomhet.»

Furugy (Payholmen), som er en naturlig holme, men i dag er landfast, er et viktig punkt pa landsiden
av sundet. Planen legger opp til en stgrre utbygging i den sgndre delen av kollen pa Furugy. Videre
foreslds det en sprengning av parkeringshus inn i selve kollen, hvorpa det skal etableres nytt terreng
og friluftsomrade pa taket. Furugy med sin naturlige furukledde kolle er viktig for Hankgsundet, bade
fordi den deler sundet inn i ulike landskapsrom og fordi den er utgangspunkt for bl.a. ferjetrafikken til
Hankg. Sett fra toppen av de bratte fjellene innenfor sundet er den ogsa viktig for opplevelsen av det
totale landskapsbildet. En reetablering av kollens form pa taket av et parkeringshus, vil virke fremmed.

Pa Furugy ligger en dragestilsvilla Ernst Pay oppfgrte i 1895. Den har saledes naer tilknytning til
Plankebyen og plankeadelens feriesteder. Det har i planprosessen ikke vaert noen dialog mellom
plankonsulent og fylkeskonservator vedrgrende tilstand og mulig bevaring av denne. |
planbeskrivelsen heter det: «Pd Furugy forutsettes Pay-villaen (som er i sveert ddrlig stand) revet
sammen med annen bebyggelse for G gi plass til ny bebyggelse og utgking av friomrdadet.
Bygningsmassen er ikke underlagt noen form for vern, og er heller ikke registrert i SEFRAK-registeret.»
Var kommentar til dette er at Pay-villaen ligger innenfor hensynssone kulturmiljg i kommuneplanen,
der nettopp hensikten har vaert at denne typen feriesteder skal ivaretas. Vi forutsetter at det i den
videre prosessen gjgres en god evaluering av om villaen kan bevares og gis en form for bruk. Dette ma
gjores i samrad med byantikvar og/eller fylkeskonservator. Dette vil styrke den historiske
opplevelsesverdien av omradet. En mulig bevaring/bruk av villaen ma sees i sammenheng med en
bevaring av hele fjellkollen.

Innsigelse 3
Norsk Maritimt Museum (NMM) har i epost av 22.01.19 uttalt at; «NMM stiller krav om
marinarkeologiske registreringer jf. Kml. § 9. Tiltakshaver plikter & dekke kostnadene for arkeologisk



undersgkelser, jf. km § 10. Museet anmoder tiltakshaver om & ta kontakt med museet for utarbeidelse
av budsjett v/ Jgrgen Johannessen».

@stfold fylkeskommune fremmer dermed innsigelse. Innsigelse regnes som imgtekommet nar den
marinarkeologiske undersgkelsen er giennomfgrt og eventuelle automatisk fredete kulturminner er
hensyntatt i planen.

Andre kulturminnefaglige vurderinger og rad

Planforslaget har lagt opp til vern av de fleste bygningsmiljgene gjennom bruk av hensynssoner. |
tillegg er enkelte bygninger vist med linjesignatur for bygg, kulturminner som skal bevares. | sum
mener vi planforslaget som presenteres er mer massivt enn det kulturmiljget kan tale. Seilsporten er
en viktig del av kulturmiljget som knytter seg til Hankg. Vi mener det bgr legges vekt pa de tiltakene
som kan bidra til at seilmiljget far de fasilitetene som det er behov for, men at dimensjonene pa
marinaanleggene med tilhgrende brygger, bygnings- og parkeringsplasser ma nedskaleres.

Nar det gjelder de store dpne plassene pa sgr- og sgrvestsiden av Furugy ma det i bestemmelsene
stilles krav til at disse skal brytes opp med rabatter og vegetasjon for ikke a virke overdimensjonerte i
landskapet. Det ma i planen vektlegges at batopplag pa vinteren ikke skal forringe opplevelsen av det
historiske landskapet.

| § 3.11.2 m) heter det «Innenfor omrddene S16 skal eksisterende paelebrygger bevares.»
Pxlebryggene er en viktig del av kulturmiljget og er vesentlige for opplevelsen av den historiske
dimensjonen. Det ma tas inn et generelt punkt i bestemmelsene om at navaerende paelebrygger
innenfor hele planomradet skal beholdes og ikke skiftes ut med flytebrygger.

Fjellhall

Fjellhallen under Onsgyknipen representerer et stort inngrep som vi mener det er knyttet en del
usikkerhet til. @stfold fylkeskommune mener det er problematisk & dpne for en fjellhall, med direkte
utbyggingsrett, uten a ha gjort en grundigere utredning av de miljgfaglige forholdene, transportbehov
i forbindelse med anleggsfasen og pavirkning pa omgivelsene med blant annet stgy. Fjellhallen (PA)
utgjer 7390m?2. Utstrekning av fjellhallen skal tilpasses de geologiske forholdene med en ramme pa
utnyttelse av inntil 50% av arealet, som ifglge planbeskrivelsen kan gi 1340 biloppstillingsplasser eller
600 bater i vinteropplag. Vi mener det er svaert uheldig at fjellhallen ikke er utredet grundigere. Det er
ogsa uklart hvor mye masse som vil genereres. Konsekvensutredningen foreslar at det utarbeides
miljgoppfelgingsprogram ved prosjektering av fjellhallen som skal ivareta stgyproblematikk og utslipp
til grunn/sjg/luft under anleggsfasen. Ihht. forslag til bestemmelse § 4.12 b) skal det utarbeides
driftsplan som viser ... hvordan masser skal tas ut skal deponeres, transportruter for anleggstrafikk,
driftstider for anleggsvirksomheten og avbgtende miljgtiltak. Vi mener at de miljgfaglige aspektene og
forholdene til omgivelsene i anleggsfasen ma belyses bedre. Det kan for gvrig se ut som at
lokaliseringen av fjellhallen avviker fra omrade disponert til dette i forslaget til kommuneplanens
arealdel. Det bgr ogsa vurderes hvordan det 3 legge til rette for sa hgyt antall parkeringsplasser i dette
omradet vil innvirke pa nullvekstmalet i personbiltrafikken.



Vurdering av allmenn tilgjengelighet til strandsonen

Hensynet til allmenne interesser skal tas szerlig hensyn til ved planlegging i 100-metersbeltet, jf. §1-8 i
Plan og bygningsloven. Derfor mener vi det er rimelig at planen sikrer tiltak som gir en bedre situasjon
for allmenn tilgang til sjgen. Viser ogsa til SPR for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen,
pkt. 5. Vi anbefaler pa det sterkeste at planen gjennomgas med mal om a sikre allmenn tilgjengelighet
bedre. Tiltakene som omtales som enkle i planbestemmelse § 5.1 a) kan for eksempel sikres
opparbeidet ved bruk av rekkefglgekrav. Opparbeiding av rasteplassen sgr i planomradet b@r ogsa
vurderes sikret.

Planforslaget inneholder tre badeomrader i tilknytning til friomrader i planen: ved Theastranda (BA1),
Furugy (BA2), og ved Andersenslippen (BA3). Omradene stadfester dagens bruk av omradene og
representerer sa langt vi kan se ikke en forbedring for allmenn tilgjengelighet til sjgen. Vi er usikre pa
om det er avsatt tilstrekkelig areal i sjgen til bading ved alle badeomradene. Utenfor stranden og
badeomradet ved Andersenslippen (FR3 og BA3) foreslas det & apne for en vesentlig utvidelse av
bryggeanlegg. Utvidelsen vil kunne virke innskrenkende pa badeomradet og vi er usikre pa hvilke
konsekvenser det vil ha for vannkvaliteten og sikkerheten til de badende med bryggeanlegg sa tett
inntil. Vi anbefaler pa det sterkeste at bryggeanlegget reduseres i stgrrelse, slik at badestranden ved
det eneste offentlige friomradet ikke forringes.

Boliger

Planforslaget dapner for bygging av to nye eneboliger (B2 og B6). Tatt i betraktning intensjonene med
omradeplanen har vi liten forstaelse for disse boligene. Boligutbygging i Vikene regnes som spredt
utbygging, da det ligger utenfor fylkesplanens senterstruktur. Nye boliger er ikke i trdd med den
regionale arealpolitikken for 100-metersbeltet, som er nedfelt i fylkesplanen. Det apnes heller ikke for
spredt boligbygging i strandsonen i kommuneplanens arealdel. Tiltakene er saledes ikke i trad med
hverken lokalt eller regionalt planverk. Vi mener ogsa at utvikling av boliger i Vikane er i strid med
malene i Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging.

Vannmiljg

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Glomma 2016-2021 gjelder for hele Glommas
nedbgrsfelt, inkludert @stfoldkysten. Den regionale vannforvaltningsplanen inkluderer miljgmal for
alle vannforekomstene i vannregionen, og frister for nar miljgmalene skal nas. | utgangspunktet skal
alle vannforekomster oppna miljgmalet om god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2021, med mindre
saerskilte forhold angir en lengre frist for & nd miljpmalet. Planforslaget ligger i vannforekomsten,
Hankgsundet /d nr. 0101020102-1-C (https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0101020102-1-C).
Denne vannforekomsten har i dag moderat tilstand. Miljgmalet skal nas innen 2021.

Ifelge vannforskriften (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-12-15-1446?g=vannforskriften)
skal ny aktivitet eller nye inngrep vurderes i forhold til muligheten for & oppna miljpmalene om god
gkologisk og kjemisk tilstand i vannforekomstene, jfr. §4 og 6 om miljgmal og §12 om ny aktivitet eller
nye inngrep. Planforslaget har ikke vurdert eller beskrevet hvilke konsekvenser tiltaket vil ha for
muligheten til & oppna miljgmalene etter vannforskriften og regional plan for vannforvaltning, og
planforslaget ma utredes naermere i trad med vannforskriftens § 12.



https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0101020102-1-C
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Konklusjon
Fylkesrddmannen fremmer tre innsigelser til planforslaget for Del av Hankgsundet. Videre ber vi om at
vare gvrige merknader til planforslaget vurderes. Vi imgteser videre dialog om planforslaget.
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